НСОТ µлµгэриттэн ³рµ´µнэн кыах баар!

Би´иги журналиспыт Саха Общественнай Киин председателэ Иван Шамаевы µ³рэхтээ´и²²э µлэ т³л³бµрµн са²а ньыматын (НСОТ – новая система оплаты труда) эксперименин уонна оскуолалары о±о ахсаанынан µбµлээ´ин (НПФ – нормативно-подушевое финансирование) тыа сирин оло±ор хайдах дьайыан с³бµн ту´унан боппуруоска кэпсэттэ. 

- Бу эксперимент Саха сиригэр эрэ барар дуо? 

- Суох. Бу эксперимент 2007 сыллаахха Россия сµµрбэттэн тахса регионугар киирбитэ. Ол гынан баран айдаан са±аламмыта ыраатта. Билигин элбэх регион µ³рэ±ин салайааччылара кинилэргэ НСОТ эксперименэ олус µчµгэйдик бара турарын араапардыыллар: «Хамнас µрдээтэ, хаачыстыба тубуста» э²ин диэн.

- То±о оннук буолан та±ыста? 

- 2005-2006 сылларга Россия µрдµнэн оптимизация диэн айдаан турбута – оскуолалары статустарын сарбыйыы, сабыы, холбоо´ун, о±ону автобу´унан та´ыы. Россия±а ити дьыала олус кырыктаахтык барбытын би´иги интернеттэн билэбит. Холобур, 2005 сыллаахха, бала±ан ыйыгар Воронеж уобала´ын Князево олохтоохторо «о±олорбутун атын оскуола±а автобу´унан тастарбаппыт, куттала бэрт» диэн бырачыастаан, о±олорун дьиэлэригэр олордоору гыммыттарыгар, µ³рэх инспектордара: «дьыала тэрийэбит, т³р³ппµт быраапкытын бы´абыт!» диэн турбуттара.

Онон µгµс регио²²а «хонууну эрдэ ыраастаан» баран НСОТ эксперименин са±алаабыттара. «Оптимизация» кµµскэ барбыт сиригэр НСОТ эксперименин утарар кµµс суох буолан хаалар.

- Оттон Саха сиригэр оптимизация эмиэ буолбута дии?

- 2006 сыллаахха би´иэхэ эмиэ итинник хабырдык туттан-хаптан барбыттара. Сэтинньи ыйга Правительство бэрэссэдээтэлин солбуйааччы «тыа оскуолатын 25% сабарга» диэн оптимизациялыыр суругу улуус ба´ылыктарыгар ыыппыта. £ск³тµн ити сурук олоххо киирбитэ буоллар тыа оскуолалара хайы-µйэ сада±аланан, би´иги билигин туруорсарбыт да суох буолуо этэ. Сурук тар±аммытын билэн баран Саха Общественнай Киин сонно тута утары µлэ ыыппыта, Бµлµµ б³л³х уонна илин э²эр улуустарыгар мунньах тэрийэн, Президент уонна Правительство ааттарыгар сурук ыытан оптимизация алдьатыылаахтык барыа±ын тохтоппуппут.

- НСОТ эксперименэ туох ку´а±аннаа±ый?

- Санаан к³р, ха´ан эмит, ханна эмит учуутал хамна´а уруокка олорор о±отун ахсаанынан аа±ыллыбыта диэн баар буола сылдьыбыта дуо? Би´иги хасы´ан к³р³бµт да, оннук µгэс олохсуйбут дойдутун була иликпит. Ол аата бу µ³рэх ти´игин тосту уларытыы буолар. Оннук уларытыыны икки-µс сыл и´игэр эмискэччи киллэрэр сатаммат буолла±а дии. Ити ма²найгыта. Икки´инэн, µ³рэхтээ´и²²э µлэ т³л³бµрµн маннык аахсары биир бэйэм т³рдµттэн утарабын – учуутал µлэтэ куубунан аа±ыллар буор ха´ыыта, туоннатынан т³л³н³р от оттоо´уна буолбатах, атын майгылаах µлэ. ¥сµ´µнэн, ³ск³тµн учуутал хамна´ын итинник т³лµµргэ киирдэххэ, оскуоланы µбµлээ´ин эмиэ о±о т³б³тµн ахсаанынан буоларыгар тиийэр. Ол кыра оскуолаларга улахан охсуулаах буолуо±а. Холобур, Чурапчыга 84 о±олоох Арыылаах орто оскуолатын 6,5 кэри²э м³лµйµ³н ФОТ-таах олорон 2,3 м³лµйµ³н кэри²эни сµтэрэр (35%). Бэл Мугудай курдук 149 о±олоох орто оскуола 8,8 м³лµйµ³н ФОТ-уттан 1,5 м³лµйµ³н кэри²эни сµтэрэр (17%). Таатта±а 126 о±олоох Чымынаайы ФОТ-а 10,2 м³лµйµ³н эбит буолла±ына 3,8 м³лµйµ³н кэри²эни сµтэрэр (37%), штатын а²ара сарбыллар. Элбэх дааннайы ilsakha.org саайтка та´аарыахпыт.

Биллэн турар µлэ миэстэтэ б³±³ сарбыллыа, µчµгэй учууталлар улахан оскуолаларга тала´ыахтара, т³р³ппµттэр эмиэ о±олорун бастара батарынан улахан оскуолаларга к³´³р³ сатыахтара, нэ´илиэги² эстэн барда±а ол дии. Онон НСОТ уонна НПФ олоххо киириитэ кыра оскуолалар харчыларын улахан оскуолаларга хачайдаан биэрэртэн ураты туох да µчµгэйи а±албат.

- НСОТ эксперименигэр Саха сиригэр сы´ыан хайда±ый?

- Билигин 65 оскуола экспериме²²э сылдьар. НСОТ боппуруо´угар бэс ыйын 11 чыы´ылатыгар 5 №-дээх оскуола±а общественнай, оттон 17 чыы´ыла±а Ил Тµмэ²²э парламентскай истиилэр буоллулар. Манна эксперимент ыытар оскуола µлэ´иттэрэ, улуус бэрэстэбиитэллэрэ, депутаттар кыттыыны ыллылар.

Оскуола бэрэстэбиитэллэрэ бэлэм сценарийынан са²араллара ала-бэлиэ. Холобур, 5-с оскуола директора А. Кычкина икки истиигэ иккиэннэригэр эппитэ, µ³рµµтэ сµрдээх. Депутаттартан кµµстээх этиини Е. Жирков о²ордо. Кини этиитэ бэчээттэннэ. «Эмиэ Черномырдин: «Хотели как лучше, а получилось как всегда» диэбитин курдук буолуон с³п», - диэн депутат Д. Наумов улаханнык утарда. Депутат А. Уаров да НСОТ эксперименин с³бµлээбэтин биллэрдэ. Ча±ылхайдык А. Подголов эттэ.

Оттон Россия общественнай деятеллэрэ µ³рэ±ириигэ специалистара экспериме²²э сы´ыаннара хайда±ый?

Москва±а НСОТ итэ±эстэрин дьэ хостоон эрэллэр. Холобур, РФ Правительствотын и´инэн баар µ³рэхтээ´и²²э экономическай Киин директора Т. Клячко урут НСОТ уонна НПФ ту´унан а²ардас µчµгэйи эрэ этэр эбит буолла±ына, бу соторутаа±ыта маннык эттэ: «НСОТ может работать только при условии значительного и постоянного увеличения ФОТ школы. Пока действует нацпроект, регионы получают дополнительное финансирование, что позволяет работать этому механизму. Как только нацпроект завершится, могут возникнуть достаточно серьезные трудности. 

Они уже сегодня проявляются в тех территориях, в которых недостает средств на эти цели. .. Поэтому предлагаемую модель НСОТ, на мой взгляд, нужно рассматривать как переходную к другой. К какой именно  – пока сказать сложно». Аны ³сс³ холобур. Соторутаа±ыта Экономика ¥рдµкµ Оскуолатын университета (ГУ-ВШЭ) т³гµрµк остуол тэрийбитэ. Бу т³гµрµк остуол кэпсэтиитэ олус интэриэ´инэй.

Норуот µ³рэ±ириитин µлэ´иттэрин профсою´ун КК секретара В. Лившиц: «Пока мы имеем субъективные, немотивированные и неправовые механизмы в распределении стимулирующих надбавок. Оценивать деятельность учителя по результатам ЕГЭ преступно».

«Директор школы» сурунаал кылаабынай редактора К. Ушаков: «Если раньше учитель выполнял все свои обязанности на основании внутренней мотивации и чувства профессионального долга, то теперь он будет это делать только за деньги».

Социальнай политика тутулуга суох институтун солбуйааччы директора С. Шишкин: «Таким образом, мотивируется не качество работы, а увеличение объемов деятельности, пусть даже и внеурочной».

¥³рэ±и сайыннарыы институтун научнай сотруднига А. Вавилов: «пресловутый ученико-час, на основе которого рассчитывается базовая часть зарплаты, делает выгодным закрытие школ и сокращение учителей, что чревато социальными взрывами».

Т³гµрµк остуол уопсай тµмµгэ ³сс³ интэриэ´инэй: «В итоге все участники дискуссии, отвечая на вопрос, заявленный в теме «круглого стола», пришли к выводу, что НСОТ – это российская новинка, но повышению качества образования она не способствует. Скорее наоборот, снижает его, попутно умножая число проблем в образовании и усугубляя их остроту. Нельзя сбрасывать со счетов и колоссальные административные издержки, связанные с принятием регионального закона о НСОТ, проведением необходимых финансовых расчетов и обоснований, организацией разъяснительной работы среди учителей и затратами на психологов, призванных смягчить конфликтные ситуации в педагогических коллективах, на внесение изменений в уставные документы школ, проведение обучающих курсов для членов управляющих советов… 
- Дойду биир саамай б³д³², аптарытыаттаах специалистарын санаата то±о итинник кµµскэ уларыйда?

- Маны бы´аарар икки суол баар. Ма²найгы сэрэйии: специалистар НСОТ уонна НПФ ку´а±анын дьэ ³йд³³н эрэллэр. Ол гынан баран ити бары сµрдээх билиилээх-к³рµµлээх, уопуттаах дьон. Бука µс да сыл анараа ³ттµгэр итини ³йд³³н сылдьар дьон буолуо... Ону баара оччотоо±у Президент 2005 сыл бала±ан ыйын 5 кµнµгэр: «Необходимо ликвидировать прямую зависимость труда учителя от количества проведенных им уроков и перейти на новую систему оплату труда» диэбитэ. Ол кэннэ ким чыып диэй? Мантан иккис сэрэйии тахсар – дойдуга политическай конъюнктура уларыйан эрэр буолан ити дьон а´а±астык уонна кµµскэ са²арбыттара буолуо.

- Оччо±уна дьыала та²нары эргийэн тахсыан с³п дуо?

- Билигин ити кµ³дьµйэн эрэр НСОТ-у кириитикэлиир кэпсэтиилэр сыыйа кµµ´µрэн и´иэхтэрэ. Оттон би´иги к³´µµн чиновниктарбыт ылыммыт ыйаахтарын салгыы олоххо киллэрэ олоруохтара. Дьэ, онтон, тыа оскуолаларын эспиппит кэннэ, т³тт³рµ реформа тиийэн кэлиэ. Холобур, совхозтары хайдах тµргэнник эстибит этэй! Оттон билигин т³тт³рµ кооперациялаа´ын о²о´улла сатыы турар буолбат дуо?

- Эн санаа±ар бала´ыанньаттан хайдах тахсар с³пт³³±µй?

- Саамай с³пт³³±³ - НСОТ эксперименин тохтотуу. Тохтотор олох кыаллыбат буолла±ына,  кэ²эппэккэ онуоха-маныаха диэри 65 оскуоланан му²урданыы. Ити ма²найгытынан. Икки´инэн Правительство µс ту´ааннаах министерство±а сорудах биэриэхтээх: «µлэ т³л³бµрµн с³пт³³х нормативын булу²» диэн. Ол методикатын кµлµµ´µн т³гµрµк остуол кыттыылаахтара маннык ыйаллар: «лучше бы отказаться и от стимулирующей надбавки, и от нормирования, и от сдельной системы как таковой в пользу окладной, основанной на оплате труда за квалификационные категории, которые следует больше дифференцировать». Оттон оскуолалары о±о ахсаанынан µбµлµµр оннугар кылаас-комплектары а´ара бытарытары хааччахтыыр нормативтары о²орор с³пт³³х буолуо. Син биир итиннэ маары²ныыр схема±а кэлин хайаан да кэлиэхпит.

Сура±а общественнай уонна парламентскай истиилэр кэнниттэн µп, µ³рэх эйгэтин специалистара НСОТ маннык бы´ыылаахтык барара улахан охсуулаах буолуо диэн санаа±а дьэ киирэн эрэр курдуктар µ´µ. Ол гынан баран Правительство урукку уураахтара Фурсенко ньыматыгар олохсуйбут буолан, онтон тосту туораабакка, урукку уураа±ы тупсара сатыыр кэри²нээхтэр. Мин истиибинэн ол маннык. Тыа оскуолатыгар кылаас орто туолуутун (наполняемость) 14 оннугар 11-гэ диэри тµ´эрии, онтон оскуола кылаа´ын орто туолуута 11-гэ тиийбэт буолла±ына оскуоланы кыра комплектаах оскуоланан биллэрии. Бу проблеманы бы´а±ас бы´аарыы, ол эрэн билигин µлэлии турар схема±а тэ²нээтэххэ кыра оскуолаларга охсуута быдан кыра буолуо этэ. Онон, ³ск³тµн НСОТ эксперименин тохтотуу кыаллыбата±ына, бириэмэни тардыы бэрээдэгинэн маннык суолунан барыахха с³п. Ол гынан баран нэ´илиэнньэ±э чопчу сыыппаралар хайаан да тиийиэхтэрин наада. НСОТ ту´унан си´илии ilsakha.org саайты к³р.

- Нэ´илиэктэргэ Саха Общественнай Киин ту´аайыытыгар тугу эбэн этэрдээххин?

- Быйыл республика оскуолатын а²аара экспериме²²э киириэхтээх диэн буолла. Оскуолалар испии´эктэрэ чуолкайданна. Кыра нэ´илиэктэр НСОТ эксперименэ бµгµ²²µ методиканан сал±аныытын утарыахтарын наада. Оттон, ити µ³´э этиллибитин курдук, методика тубуста±ына нэ´илиэнньэ бары сыыппараларын барытын билэн эрэ баран с³бµлэ´эрин-с³бµлэспэтин биллэриэхтээх. Ол эмиэ референдумунан барыахтаах.

Туох да диэбит и´ин, би´иги тоталитарнай общество сыаптарыттан т³л³рµйбµппµт ³р буолла, бэйэбитин бэйэбит к³мµскэнэр бырааппытын толору ту´анарга дьулу´уо±у².
НСОТ уонна НПФ ту´унан си´илии к³р: ilsakha.org
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